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1. GIRIS

1.

Avrupa, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin 6nemli merkezlerinden olusan ¢ok g¢esitli
kasaba ve sehirleri ile diinyanin® en kentlesmis bolgelerinden biridir. Avrupa sehirleri,
kent planlamasi1 ve kentsel yasam kalitesi agisindan diinyanin geri kalani tarafindan
yasamak, egitim géormek, caligmak ve is yapmak i¢in sik sik ziyaret edilen yerler oldugu
icin hareketlilik ve ulasim bu gibi sehirlerin kilit unsurlaridir. Ana baglanti noktalar1 kabul
edilen bu sehirler, Tek Avrupa Ulasim Alani’nin omurgasi olan Trans-Avrupa
Tasimacilik Aguin (TENT-T) bilesenleridir ve iyi isleyen bir tek pazar i¢in esastir. Birgok
Avrupa sehri, ulasim yeniligi, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamas1 ve iddiali
iklim ve yol giivenligi hedeflerinin uygulanmasi konularinda kiiresel birer dnciidiir.

Ancak bu sehirler, hareketliliklerini ve ulagim sistemlerini daha da gelistirme agsamasinda
hala biiytik zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ayn1 zamanda, ulagimin toplum, saglik
ve cevre lizerindeki olumsuz sonuglariyla, yani sera gazi emisyonlari, hava ve glriiltii
kirliliginin yan1 sira trafik sikisikligi ve yollarda meydana gelen 6liimlerle de tam olarak
miicadele etmeleri gerekmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati?, Siirdiiriilebilir ve Akill1
Hareketlilik Stratejisi (SSMS)?, Fit For 55 (55’ uygunluk paketi)®, Sifir Hava Kirliligi
Eylem Plani® ve Avrupa’nin Kanseri Yenme Plam® ve ileriye yonelik bir vizyon yaninda
tiim bu zorluklar vurgulanmaistir.

Glasgow’daki Paris Anlagmasi1 Taraflar Konferansi’nda (COP26), Birligin Avrupa Yesil
Mutabakat1 ile yaptigi gibi, uluslararasi iklim taahhiitlerinin uygulanmasma dikkat
cekilmistir. Kentsel Hareketlilik, yalnizca sera gazi emisyonlarini azaltarak degil, ayni
zamanda havay1 daha az kirletici, daha az sikisiklik yaratici ve ¢ok daha giivenli hale
gelerek biiyiik katki saglayabilecektir. Birligin 2030 Iklim Hedefi Planinda’, sifir
emisyonlu araglarin kentsel baglamda yayginlastiriimasi ile bu hedeflerin yalnizca bir
kisminin gergeklesecegi belirtilmistir. Ulusal ve yerel diizeyde toplu tagima, yliriiylis ve
bisiklet kullanmanin yani1 sira baglantili, paylasimli hareketlilik hizmetlerinin
gelistirilmesine oncelik verilmelidir.

Hareketlilik, toplumsal kapsayiciligin kritik bir boyutudur ve oOzellikle dezavantajli
gruplar i¢in insan refahinin énemli bir belirleyicisidir. Ulasim, Avrupa Sosyal Haklar
Stitununda temel bir hizmet olarak kabul edilir ve vatandaslarin topluma ve is giicii
piyasasina entegre olmalarmi saglamakla birlikte, hane harcamalarimin 6nemli bir
boliimiinii de olusturmaktadir. AB, gelismis baglanti ve acik piyasanin bir sonucu olarak
ulagim aglarmin birbirine baglanmasiyla bilhassa turistler i¢in daha somut ve erisilebilir
hale gelmistir. Bu hedefler, iklim nétrliige® adil bir gecis saglanmasi igin gerek duyulan
kapsamli politikalar ve yatirnmlara iliskin bir Konsey Tavsiyesi olarak Komisyon
teklifinde de vurgulanmistir.

Her ne kadar COVID-19 salgini hareketliligi ve ulagimi kesintiye ugratmigsa da ayni
zamanda sehirleri aktif hareketlilik i¢in altyap1 gelistirmeye de yoneltmistir. Dolayisiyla
mevcut krizden daha dayanikli, daha akilli ve daha siirdiiriilebilir bir kentsel hareketlilik

10470,9 kentsel alanlarda yasiyor https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200207-1

2 COM (2019) 640 son

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3541

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

8 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf/. Ulasim
ve saglik arasinda baglant1 kurmanin 6neminin altini ¢iziyor.
72030 yilma kadar sera gazi emisyonlarin1 %55 azaltmak; https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-

deal/2030-climate-target-plan_en

8 COM (2021)801
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sistemiyle ¢ikmak artik ulasim sisteminin ve ekonominin genel dayanikliliginin anahtari
konumuna gelmistir. Bu zorluklara kars1 atilacak adimlar sayesinde, kentsel alanlar ve
cevresindeki kirsal alanlarda yasam kalitesi daha yiiksek ve daha siirdiiriilebilir kentsel
diigim noktalar1 olusturulabilir ve bununla birlikte hareketlilik hizmetlerinin
baglanabilirligi ve erisilebilirliginde iyilestirmeler yapilabilir ve bu hizmetlerin daha
uygun fiyatla sunulmasi saglanabilir. Kentsel hareketlilikte biiyiik gecisi saglamak igin
AB diizeyinde, ulusal, bolgesel ve 6zellikle yerel diizeyde hizli ve onemli eylem ve
yatirimlara ihtiyag¢ vardir.

Bu toplumsal sorunlara yanit vermek icin, 2013 kentsel hareketlilik paketi® koordineli
sekilde yerel, ulusal ve Avrupa eylemini hizlandirmaya odaklanmistir. Bu calisma®
Ozellikle stratejinin 6nemli bir bileseni olan strdiriilebilir kentsel hareketlilik
planlarinin!* (SUMPs) AB genelinde benimsenmedigini ortaya ¢ikarmistir. Diger
sorunlar arasinda, kentsel hareketlilik verilerinin tutarl bir sekilde toplanmamasi ve Uye
Devletlerin, bolgesel ve yerel yonetimlerin etkin sekilde dahil oldugu daha iyi bir AB
yOnetisim sistemine duydugu gereksinim yer almistir. Yerel yonetimlere, siirdiiriilebilir
kentsel hareketlilik planlari, kapasite gelistirme ve egitim girisimleri, gelismis kentsel
planlama ve sinir Otesi ulagim stratejilerini daha iyi iligskilendirmek i¢in destek
saglanmalidir. Bu sebeple, Avrupa kasabalar1 ve sehirlerinin, sera gazlar1 ve hava
kirliligine neden olan emisyonlar, sikisiklik ve yol temelli 6liimleri azaltmada basarili
olabilmeleri i¢in ¢ok daha biiylik ¢abalara ihtiyaglari vardir.

Trans-Avrupa Ulasim Agi (TEN-T), hem yolcular hem de yiik i¢in “ilk ve son mil”
baglantilar1 agisindan kentsel hareketlilie dayanmaktadir. Hareketliligi ve ulasim agim
gelistirmek i¢in sehir ve bolgelerin TENT-T nin geleceginde ¢ok daha biiyiik bir rol
oynamalar1 gerekmektedir. Bu durum, kentsel baglanti1 noktalarinin isleyisinin daha iyi
saglanmas1 ve yerel yetkililerin TEN-T yonetimine daha etkin sekilde dahil olmasi ile
basarilabilir.

Bu nedenle, AB’nin giderek daha iddiali hale gelen iklim, ¢evre, dijital, saglik ve
toplumsal hedeflerine katkida bulunmak icin, AB’nin su an benimsenmis olan trafik
akislarina dayali yaklasimindan, insanlar1 ve esyalari daha siirdiiriilebilir bir sekilde
tasimaya dayal1 bir yaklasima gegis yapmasi ve bunun icin kentsel hareketlilik konusunda
daha kararli adimlar atmas1 gerekmektedir. Bunun saglanmasi ile, daha gii¢lii bir kolektif
/ toplu tasima temeli, daha 1yi aktif hareketlilik segenekleri (ylirliylis ya da bisiklete
binmek gibi) ve verimli sifir emisyonlu kentsel lojistik ile son kilometre teslimatlar1 da
saglanmis olacaktir. Boyle bircok modlu sistem kentsel hareketlilikte bizim temel
prensibimiz olup, banliyd ve kirsal alanlarin gehirlerle siirdiiriilebilir sekilde baglanmasini
saglayan iklim-notr bir kentsel gelecege gegis, biiylik 6l¢iide sifir emisyonlu, ag baglantili
ve otonom ulagimin kilit bir bileseni olacaktir. Sistem genelinde verimliligi artirmak i¢in,
cok modlu merkezler ve dijital ¢ozlimler araciligiyla ulasim ve hareketliligin ¢ok daha iyi
yonetilmesi gerekmektedir.

2. KENTSEL HAREKETLILiK UZERINE YENI AB CERCEVESI

Emniyetli, erisilebilir, kapsayici, akilli, esnek ve sifir emisyonlu kentsel hareketlilige
gecisi saglamak igin, diisiik ve sifir emisyonlu ¢oziimlerle desteklenen aktif, toplu ve
paylasimli hareketlilige odaklanilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle artan ve hizlandirilmis

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/T XT/?uri=CELEX:52021SC0047

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/2uri=CELEX:52021SC0047

Ekine Bakimiz: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-

0laa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF ve https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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bir eylem plam1 ve yeni yatirnmlar i¢in ¢agrida bulunulmakta ve toplu tasima, c¢ok
modluluk ve aktif hareketlilik altyapisina 6zel bir odaklanma gerekmektedir. Mevcut
araclarin giiclendirilmesi ve gerektiginde bu araglarin yenileri ile degistirilmesi basariya
ulasilmasim saglayacaktir. Bu raporla, Uye Devletlere, bolgelere, sehirlere ve diger
paydaslara temel degisim konusunda yardimci olmak i¢in kapsamli bir analizle kentsel
hareketlilik i¢in yeni bir AB ¢er¢evesi sunulmaktadir.

2.1. TEN-T kentsel baglanti noktalar icin giiclendirilmis bir yaklasim

10. Sehirler, iyi isleyen bir TEN-T aginin énemli unsurlaridir. Bununla birlikte, baglanti
cikmazlar1 ya da eksik ve zayif baglantilar, kentsel baglant1 noktalarinin TEN-T agina
entegre edilmesinde biiyiik zorluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yolcular

11. Kentsel baglant1 noktalar1 sadece kasaba ve sehirlerde yasayan insanlar i¢in 6nemli
degildir. Nifusun yaklasik iigte biri, kdylerde, kii¢iik kasabalarda ve kent ¢evresinde
yasamaktadir ve cogunlukla ise ya da okula gitmek, sosyallesmek, aligveris ve yolculuk
yapmak i¢in en yakin kent baglant1 noktasina ulasabilmelidir ve bu sebeple 6zel araclara
bagimli sekilde yasamaktadir. Bunun sonucu olarak, sehirler her giin giris ¢ikis yapan
¢ok sayida arabaya maruz kalmakta ve boylece siirekli bir sikigiklik ve hava kirliligi ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum ayni zamanda yol giivenligi agisindan da olumsuz
etkiler dogurmaktadir. Diger taraftan toplu tasimada da insan trafiginin yogun oldugu
zamanlarda yliksek taleple basa ¢ikmak i¢in ¢esitli zorluklar yaganmaktadir. Kalabalik
demiryolu ve karayolu aglari, trenler, tramvaylar, otobiis ve metrolar ile sadece kentsel
baglanti noktalarinda degil, tim TEN-T agi iizerinde trafik akisini engelleyen
kisitlamalarla kars1 karsiya kaliabilir.

12. Siirdiiriilebilir hareketlilik segeneklerinin uygulanmasi ile kirsal, kentsel ve kenti
cevreleyen alanlar arasinda kurulacak verimli ve kapsayici bir baglanti ihtiyact AB
tarafindan kabul edilmistir'?. Bu ihtiyac, hem kirsal, banliyd ve kentsel alanlarindaki
baglant1 entegrasyonunu, hem de bu alanlarla sehirler arasindaki entegrasyonu
icermektedir. Daha uygun bir altyap: ile, toplu tasimanin payr da artirilmalidir. Bu,
ornegin, sehir ici rayl sistem, metro, tramvay, otobiis, yolcu otobiisleri, paylasilan
hareketlilik hizmetleri ve daha iyi ve daha biiyiik park ve siiriis tesislerine verimli bir
sekilde baglanan ve uygun bisiklet parklar1 ve diisiik ve sifir emisyonlu araglar® icin
halka agik sarj ve yakit ikmal alanlar1 ile daha donanimli istasyonlara/duraklara sahip
cok modlu merkezler anlamima gelmektedir. Tiim bu tesislerin tasarlanmasi, engelli
kisilere daha fazla odaklanmay1 da gerektirmektedir.

Yiik

13. TEN-T’in sorunsuz sekilde caligmasi, kentsel ve bolgesel planlamaya daha iyi
yansitilmasi gereken verimli yiik tagimaciligl igin uzun mesafe ve “ilk ve son kilometre”
baglantilar1 arasindaki baglantiya baglidir. Ornegin, kentsel baglant1 noktalarinda daha
hizl1 ve daha etkili sifir emisyonlu lojistikleri desteklemek i¢in yeterli sayida ¢ok modlu
terminal ve yiik konsolidasyonu merkezleri gerekmektedir.

14. Yiik konsolidasyon merkezleri ve lojistik merkezlerde diisiik ve sifir emisyonlu araglar
icin sarj ve yakit ikmali alanlarimin kurulumu bilhassa teslimat araglari ve kasali

12 AB’nin kirsal alanlar1 igin bir uzun dénem vizyonu https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-
push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en

13 Alternatif yakit altyapisimn kurulmasina iliskin bir Diizenleme i¢in Komisyon Teklifi (Alternatif Yakitlar
Altyap1 Diizenlemesi (AFIR)):https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
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15.

kamyonlar igin énemlidir'®. Kargo bisikletleri (cargo bikes) ve iilke i¢indeki su yollar1
gibi alternatif teslimat ¢oziimleri de dikkate alinmali ve kentsel lojistiklerde daha iyi
degerlendirilmelidir. Uygun olan yerlerde otonom teslimat ve dronlarla (insansiz hava
araglari) teslimat da uygun olan noktalarda gelecekte daha fazla kullanilmalidir.

Yolcu ve vyilk tasmimaciligina iligkin bu eksiklikleri ele almak i¢cin TEN-T
Regiilasyonunun, agin genel anlamda iyi islemesi i¢in gerekli olan kentsel hareketliligi
de icerecek sekilde giiclendirilmesi gerekmektedir. Aymi zamanda, sehirlerin yetki
ikamesi ilkesine tam saygi ¢ercevesinde yeterli diizeyde esnekligi muhafaza etmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle, TEN-T Yonetmeliginin Onerilen revizyonu, daha fazla
sayida kentsel baglant1 noktasina yonelik gii¢lendirilmis bir yaklasim saglamaktadir?®.
Bu kentsel baglanti noktalari, TEN-T {izerinde hareket eden yolcular ve yikler i¢in
baslangi¢ noktalar1 ve nihai varis noktalar1 (ilk ve son km) olmanin yani sira, toplu
tasimaya giiclii bir sekilde odaklanarak farkli ulasim modelleri i¢inde veya arasinda
aktarma noktalaridir. Revizyon, Sayistay'in 2020 &6zel raporundal® tespit ettigi
eksiklikleri de ele almakta ve tavsiyelerini takip etmektedir.

Komisyon TEN-T Regiilasyonunun yeniden gbézden gegirilmesini ve ozellikle
kentsel baglant1 noktalarina yonelik gerekliliklerin saglanmasini 6nermektedir:

- Daha uzun mesafeli trans-Avrupa ulasim akislarini kolaylastirmanin, sehirlerde
ulasimin daha az hava kirletici sekilde islemesinin, aktif, toplu ve paylasiml
hareketlilik dahil olmak {iizere sifir emisyonlu hareketliligi tesvik etmenin ve
ulastmin enerji yogunlugunu azaltmanin genel Onemini dikkate alarak
Sturdiirtlebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin kabul edilmesi;

- Asgari olarak sera gazi emisyonlari, trafik sikisikligi, yol kazalarindan
kaynaklanan oliimler ve ciddi yaralanmalar, tim modlar i¢cin modal pay ve
hareketlilik hizmetlerine erisimin'’ yam sira sehirlerdeki hava ve giiriiltii
kirliligine iliskin verileri kapsayan kentsel hareketlilik verilerinin toplanmasi ve
sunulmasi;

- Ilk ve son kilometre baglantilarini iyilestirmek ve kentsel baglant1 noktalar: i¢inde
ve arasinda uzun mesafeli baglanti i¢in gerekli kapasiteleri artirmak adina “park
et ve devam et” tesisleri de dahil olmak tlizere ¢ok modlu yolcu merkezlerinin
gelistirilmesi;

- Uye Devlet diizeyinde kapsaml1 bir analize dayal olarak siirdiiriilebilir kentsel
lojistigi saglamak i¢in ¢ok modlu yiik terminallerinin gelistirilmesi.

2.2. Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 (SUMP'lar) ve hareketlilik yonetim

16.

planlarina yonelik gii¢lendirilmis bir yaklasim

2013 yilinda uygulamaya konulan Siirdiirtilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari, AB
kentsel hareketliliginin temel taglarindan biridir. SUMP'lar, mekansal, enerji ve iklim
planlariyla birlikte sinerjiler de dahil olmak {izere tiim islevsel kentsel alanlar i¢in
hareketlilik zorluklarinin ele alinmasina yardimci olur. Gegtigimiz yillarda, toplulukla
birlikte genis bir tavsiye ve rehberlik derlemesi gelistirilerek bunu takiben bir dizi

14 Alternatif Yakitlar Altyapi Diizenlemesi bunu da ele alacaktir.

15 Komisyon nerisi, niifusu 100.000'den fazla olan tiim sehirleri kapsayacak sekilde bu say1y1 424'e ¢ikarmaktadir
(veya bir NUTS 2 bélgesinde niifusu 100.000'in {izerinde olan bdyle bir kentsel diigiim yoksa, o NUTS 2
bolgesinin ana diigiimii).

16 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53246

17 Hareketlilik hizmetlerine (6rn. toplu tasima) uygun erisimi olan niifusun payz.
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kilavuz AB kentsel hareketlilik gézlemevinde sehirlerin ve paydaslarin kullanimina
sunulmustur'®. Ayrica sehirlerin SUMP'larinin®® giiclii ve zayif yonlerini anlamalarina
yardimci olmak igin bir kendi kendini degerlendirme arac1 da bulunmaktadir.

17. Ancak 2013 Kentsel Hareketlilik Paketi'nin degerlendirilmesinde, SUMP'larin AB'nin
Avrupa Yesil Mutabakati ve Siirdirilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi'nde
belirtildigi iizere giderek daha iddiali hale gelen ulagim, iklim, saglik ve toplumsal hedef
ve taahhiitlerine daha etkin bir sekilde katkida bulunmasini engelleyen bir dizi eksiklik
tespit edilmistir. SUMP'lar Uye Devletler arasinda ve biinyesinde diizensiz sekilde
uygulanmaktadir: birgok kasaba ve sehirde hala bir SUMP bulunmamaktadir ve
SUMP'a sahip olanlarin kalitesinde de biiyiik farkliliklar vardir. Ayrica, mevcut
stirdiiriilebilir kentsel lojistik planlarinin SUMP c¢ercevesine daha iyi yerlestirilmesini
ve AB genelinde daha da gelistirilerek uygulanmasini saglamak icin daha fazla ¢aba
sarf edilmesi gerekmektedir. Bu eksiklikler biiylik 6l¢iide simdiye kadar baglayici
olmayan yaklasimla ilgilidir ve ele alinmalar1 gerekmektedir.

18. Yerel yonetimler ve planlama uygulayicilari, hareketlilik, enerji ve siirdiiriilebilirligin
sistemik yoOnlerini ele alan tamamlayici planlama araglarindan faydalanacaktir.
SUMP'lar ile enerji (6zellikle Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlar1 (SECAP))
ve siirdiirtilebilirligi kapsayan diger ilgili kentsel planlar arasindaki bu tiir arayiizleri
giiclendirme firsatlar1 gézden gecirilecektir.

19. Revize edilen TEN-T Yonetmeligi kapsaminda, kurulan kentsel baglanti noktalari i¢in
SUMP'lara iligkin yiikiimliiliikler 6nerilmektedir. Ayni zamanda, SUMP'larin kapsami,
cevredeki kirsal alanlarla olan baglantilar dikkate alinarak ve TEN-T kentsel baglanti
noktalar1 icin SUMP'lara iliskin 6zel gostergelere ve gerekliliklere duyulan ihtiyag
ongoriilerek daha da tamamlanmali ve gelistirilmelidir.

20. Ayrica Komisyon, her Uye Devlete ulusal bir program yoneticisi ile uzun vadeli ulusal
bir SUMP destek programi olusturmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu program, kapasite
olusturulmasina ve SUMP'larin Avrupa SUMP rehberi®® ilkelerine uygun olarak
uygulanmasina yardimci olacak yasal, mali ve kurumsal tedbirleri igerebilir.

21. Buna paralel olarak, sirketler, hastaneler, okullar veya turistik yerler gibi kamu ve 6zel
kuruluslar, toplu tasima, aktif hareketlilik veya paylasimli hareketlilik gibi diistik ve
sifir emisyonlu hareketlilik araglarini tesvik eden hareketlilik yonetimi planlar1 ve
eylemleri gelistirmeye tesvik edilmelidir.

Komisyon’un hedefleri:

- 2022'nin sonuna kadar, etkili stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlariin
yayginlagtirilmasinda bdolgeleri ve sehirleri desteklemek icin ulusal program
hakkinda Uye Devletlere yonelik bir Komisyon Tavsiye Karari yaymlamak. Bu,
aktif, kolektif ve paylasimli hareketlilik (kentsel-kirsal baglantilar dahil) dahil
olmak iizere siirdiiriilebilir ¢oziimleri desteklemek icin net dncelikler belirleyen,
esneklik unsurlarini ve sifir emisyonlu araglara ve ¢éztimlere dayal Siirdiiriilebilir
Kentsel Lojistik Planlarin1 (SULP) tam olarak entegre eden gelistirilmis bir SUMP
konseptini igerecektir;

18 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
20 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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- SUMP ve Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari (SECAPs) araglarmnin
uyumlu hale getirilmesi konusunda Avrupa Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi ile is
birliginin tesvik edilmesi,

- SUMP rehberinin tamamlanmasi ve dizenlenmesidir.

2.3. Siirecin izlenmesi — siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik gostergeleri

22. Kaydedilen ilerlemeyi anlamak ve mevcut planlari iyilestirmek i¢in verilerin kapsamli
sekilde mevcut olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler politika hedeflerine ulasmak
icin bireysel eylemlerde bulundukga, izleme ve bilgi saglamaya yonelik ortak bir
yaklagimin eksik oldugu daha belirgin hale gelmektedir. AB ¢apinda standartlastirilmis
gostergeler, sehirlerin en iyi uygulamalar1 paylasmasini da kolaylastiracaktir. Bu ortak
bilgi tabani, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarin1 uygulamak igin Avrupa
diizeyinde benzer yaklasimlar: siirdiirmelerine olanak saglayabilir.

23. Komisyon, ¢esitli AB sehirleriyle yiiriittiigii bir pilot projede, toplu tasima {icretlerinin
karsilanabilirligi, karayolu can kaybi ve yaralanmalari, sera gazi ve hava kirletici
emisyonlari, trafik sikisikli§i ve modal dagilim gibi bir dizi siirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik gdstergesini test etmis ve ilgili bir kiyaslama arac1 saglanistir?!. Alman geri
bildirimler, 6zellikle metodolojilerinin basitlestirilmesini ve uzun vadeli destek ve
taahhiitten yararlanmasini saglamak i¢in gosterge setinin nasil gelistirilecegi konusunda
rehberlik saglamistir. Ayrica sehirlere destek saglanmasi, yerel yonetimlerdeki ilgili
kaynaklarin artirilmasi ve veri toplanmasinin desteklenmesi ihtiyaci da tespit edilmistir.

24. Ayrica, bazi Uye Devletler ilgili verileri sistematik olarak toplamadigi igin Uye
Devletlerin siirece daha iyi dahil edilmesi ihtiyaci tespit edilmistir. Bu durum, TEN-T
agimin hayati parcalart olan TEN-T kentsel baglantilar i¢cin son derece Onemli bir
konudur.

25. Yukaridakilere dayanarak, asamal1 bir hazirlik yaklagimi 6nerilmektedir. Bu yaklagim,
gostergelerin diizeltilmesi ile baslayip ardindan TEN-T {izerindeki kentsel baglantilar
tarafindan veri toplanmasi i¢in dnerilen gereklilikler g6z 6niinde bulundurularak gerekli
verilerin toplanmasinda sehirlere ve Uye Devletlere destek verecektir.

Bu nedenle, gostergelerin benimsenmesini artirmak amaciyla Komisyon sunlar
yapacaktir:

- 2022 yili sonuna kadar, halihazirda belirlenmis olan 19 siirdiirtilebilir kentsel
hareketlilik gostergesini ve ilgili kiyaslama aracini gelistirecek ve diizene
koyacaktir;

- 2023 yilinda, TEN-T kentsel baglanti noktalarinin stirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik yoniinde kaydettigi ilerlemeyi izlemek amaciyla uyumlastiriimig
hareketlilik gostergelerine iliskin verilerin toplanmasi icin Uye Devletlere,
Avrupa'yr Birlestirme Mekanizmas1 (CEF) kapsaminda bir program destek
faaliyeti baglatacaktir.

2.4. Cok modlu bir yaklasim ve dijitallesme ile desteklenen cazip toplu tasima
hizmetleri

26. Sehir i¢i rayll sistemler, metrolar, tramvaylar, otobiisler, deniz otobiisleri, feribotlar
veya teleferikler gibi toplu tasima araglari, cok sayida insanin seyahat etmesi i¢in en

21 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en

7/22



27.

28.

29.

30.

giivenli, en verimli ve slirdiriilebilir yollar1 temsil etmektedir. Toplu tagima ayni
zamanda uygun fiyatli ve kapsayici hareketlilik segenekleri sunarak sosyal uyumu ve
yerel ekonomik kalkinmay1 miimkiin kilar. Iste bu nedenle Komisyon bugiin, TEN-T
agindaki kentsel diiglim noktalarinin toplu tasima kullanimimi arttirmayi amaclayan
stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlar1 gelistirmelerini 6nermekte ve yeni AB
Kentsel Hareketlilik Cercevesinde bu ulasim tiiriiniin kentler ve bolgeler genelinde
giiclendirilmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Ancak 2013 politika c¢ergevesinin degerlendirilmesi, 2013'ten bu yana Avrupa
sehirlerinde toplu tagima kullaniminin ¢ok az arttigin1 ve COVID-19 salgminin toplu
tasima kullanimin1 ve yolcu sayisint giiglii bir sekilde etkiledigini gdstermistir. Bazi
sehirler, yerel, bolgesel veya ulusal kamu ve ulastirma yetkililerinin halkin glivenini
yeniden kazanmak ve insanlar1 toplu tasima kullanma aliskanligina geri dondiirmek i¢in
kampanyalar yiiriitmesinin etkinligini gostermistir. Toplu tasima ve ¢ok modlu bilgi
sistemleri ve akilli biletleme gibi, ilgili konularda daha fazla sey yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum 6zellikle giiclendirilmis SUMP c¢ergevesine uygun sekilde
yansitilmalidir.

Toplu tagima istihdam yaratir, bolgesel erisilebilirligi ve toplumsal kapsayiciligi tesvik
eder ve kirsal ve kent ¢evresi alanlarla saglanan baglanti i¢in kilit 6neme sahiptir. Bu
baglamda demiryolu tasimaciligi, kentsel alanlar ve ¢evreleri de dahil olmak {izere
modal payini genisletmek igin iyi bir konumdadir. 2021'deki Avrupa Demiryolu Yili,
bu siireci baslatmak i¢in iyi bir firsat olmustur.

Sifir emisyonlu hareketlilige dogru daha genis capli bir gecisin parcasi olarak, hidrojen
ve Ozellikle akiilii elektrikli otobiisler, simdiden AB genelinde toplu tasima filosunun
hizla biiyiiyen paymi temsil etmektedir. Su anda 55 e Uygunluk paketinin® bir parcasi
olarak revize edilmekte olan alternatif yakitlar altyapr mevzuati?®, AB diizeyinde sarj
altyapisinin standardizasyonunun tamamlanmasi i¢in bir ¢erceve olusturmakta ve revize
edilen Temiz Araglar Direktifi?®, toplu tasima, atik toplama veya posta ve paket
tasimaciligi gibi hizmetler icin temiz otobiis, kamyon, araba ve minibiislerin kamu
tarafindan tedarik edilmesine yonelik ulusal hedefler belirlemektedir. Komisyon,
ozellikle sifir emisyonlu araglara dogru sorunsuz bir gegisi saglamak amaciyla gerekli
sarj ve yakit ikmali altyapisinin kurulmasina yonelik destege oOncelik vermistir.
Komisyon ayrica sehirlere temiz otobiis filolarina gegiste yardimci olmak iizere Temiz
Otobiis Avrupa Platformu'nu?® kurmustur.

Sehirlerde toplu tasimanin kapsami ve erisilebilirligi iyilesmistir®®. Ancak, toplu
tasimanin kalitesini ve engelliler icin erisilebilirligini artirmak ve erisim noktalarinin
uzak oldugu veya toplu tagima sikliginin diisiik oldugu son kilometreyi kapsayacak
sekilde mikro hareketlilik hizmetleri de dahil olmak {izere toplu tasima ile ortak
hareketlilik hizmetleri ve aktif hareketlilik arasinda daha 1y1 entegrasyon saglamak i¢in
daha fazlasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda motorlu ara¢ kullanimina
olan ihtiyacin azaltilmasina katkida bulunacak ve bdylece trafik sikisikligim
azaltabilecektir. Ayrica, toplu tasima ve paylagimli hareketlilik hizmetleri birbirini

22 Alternatif yakit altyapisimin yayginlastirilmasina iliskin bir Diizenleme i¢in Komisyon teklifi: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

23 Alternatif yakit altyapisinin yayginlastirilmasina iliskin 2014/94/EU sayih Direktif.

2 Diigiik emisyonlu hareketliligin desteklenmesi amaciyla temiz karayolu tasimacilifi araglarinin tesvik
edilmesine iliskin 23 Nisan 2009 tarihli ve 2009/33/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L.0033-20190801

% https://cleanbusplatform.eu/
26 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53246
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tamamlamalidir. Baz1 durumlarda, paylasilan ve istege bagli hareketlilik, 6zellikle kirsal
alanlarda, Hizmet Olarak Hareketlilik (MaaS) modelleri kapsaminda entegre edilerek
toplu tasimanin bir parcasi haline gelebilir.

31. Kaliteli toplu tasima, ise gidip gelenlere ve seyahat edenlere, yliksek ve diistik gelirli
hanelere, yaslilara ve genclere, kadinlara ve erkeklere ayn1 sekilde hizmet vermektedir.
Bircok sehirde yaslanan niifusun yan1 sira engelli veya hareket kabiliyeti kisith kisilere
daha iyi hizmet vermek de dahil olmak iizere, diger seylerin?’ yami sira daha iyi
erigilebilirlik saglamak i¢in kentsel toplu tagima altyapisini ve hizmetlerini uyarlamamiz
gerekmektedir.

32. Bunu basarmak i¢in toplu tasima, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasinin
merkezinde yer almali, herkes i¢in ulasilabilir ve cazip olmali ve engelsiz erisim
sunmalidir. Genel halki, ¢ocuklar1 ve savunmasiz kullanicilari korumak ve yeni insan
gruplarim1 ¢ekmek i¢in yliksek bir emniyet kiiltiiriinii siirdiirmelidir. Toplu tagima
planlamasi, banliyolere ve sehrin 6tesindeki kirsal alanlara baglantilar da dahil olmak
iizere sehir merkezi disindaki alanlarla baglantilar1 da igermelidir.

33. Ayrica tramvay, otobiis, kentsel demiryolu ve metro hizmetlerinin dijitallestirilmesi ve
otomasyonuna daha fazla odaklanilmasi gerekmektedir; bu, hizmetlerin sikligin
artirabilir ve isletme maliyetlerini azaltabilir. Ayrica, tarihsel olarak belirlenmis sabit
ulagim tekliflerini siirdiirmek yerine, sehir genelindeki toplu tasima kapasitesini,
giizergahlar1 ve zaman ¢izelgelerini dinamik olarak uyarlamak i¢in insanlarin gercek
trafik akislar1 hakkinda daha fazla veriye ihtiyac vardir.

34. Daha genis anlamda, dijital ¢cok modlu ¢oziimler toplu tasimanin cazibesini artirmada
da etkili olmaktadir. Bu nedenle, Hizmet Olarak Hareketlilik (MaaS) uygulamalarinin
omurga olarak toplu tagima ile gelistirilmesi gerekmektedir. Toplu tasima yetkilileri,
yolculara gercek zamanl toplu tasima tarifeleri ve ¢cok modlu segenekler sunulmasini
saglamalidir. Bu da tiim paydaslarin MaaS uygulamalarinin tasarimi ve isletilmesinde
ticari ve kamusal ¢ikarlar1 uzlastirmak icin birlikte calismasini gerektirmektedir. Tek
bir bileti igeren entegre bir teklif dahi, daha uzun mesafeli demiryolu seyahatlerine
kesintisiz baglantilar kurulmasma ve uzak bolgelerde yasayanlar, hareket kabiliyeti
kisith kisiler ve kirsal ve kent ¢evresi alanlar da dahil olmak tizere ise gidip gelenler i¢in
hareketlilik se¢eneklerinin artirilmasina yardimci olacaktir.

35. Ayrica, kentsel ulagim hizmetleri saglayicilarinin web sitelerini, mobil uygulamalarini,
elektronik biletleme hizmetlerini, ger¢ek zamanli seyahat bilgi hizmetlerini, biletleme
ve check-in makinelerini AB ¢apinda erisilebilirlik gerekliliklerine uygun hale getirmek
icin erisilebilir bilgi sagladiklarindan emin olmak 6nemlidir®®.

36. Ayn1 zamanda, otonom ve dijitallesme ile baglantili degisiklikler toplu tasima ve toplu
tasima calisanlari icin zorluklar getirecektir?®. Ozellikle sofdrlerin islerinin otonom hale
gelme riski yiiksektir. Bu nedenle yeniden beceri kazandirma ve beceri gelistirme,
gelecekte sifir emisyonlu toplu tasimaciliga gegiste dnemli bir rol oynamali ve diger
tedbirler igin sosyal ortaklarla diyalog icinde c¢alisilmalidir. Avrupa Beceriler

27 Bu baglamda, demiryolu yolcu haklarma iliskin 2021/782 sayili Diizenleme ile otobiis ve yolcu otobiisii
haklarina iligkin 181/2011 sayili Diizenleme uygulanmaktadir.

28 Uriin ve hizmetlere yonelik erisilebilirlik gerekliliklerine iliskin 17 Nisan 2019 tarihli ve (AB) 2019/882 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (2025 yilinda uygulanabilir hale gelecektir): https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L.0882

2 Ulastirmada is ve becerilerle ilgili zorluklarin daha derinlemesine analizi, siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik
stratejisine  eslik eden Komisyon personeli ¢alisma belgesinde yer almaktadir (https:/eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331)
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Antlasmas1®® paydaslarin harekete gecirilmesine yardimei olacak ve yeniden beceri
kazandirma konusunda harekete gegmeleri i¢in bir tesvik gorevi gorecektir.

37. SUMP c¢ergevesinde saglam bir sekilde tesis edilen tiim bu hususlar, toplu tasimanin
daha iyi olmasina, daha cazip hale gelmesine ve boylece kent ¢evresi ve kirsal alanlar
da dahil olmak iizere tiim demografik gruplar i¢in kullannminin artmasina katkida
bulunmalidir. Kamu ihale kurallari, kentsel hareketlilik hizmetlerinin etkin bir sekilde
saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle Komisyon, Uye Devletlere
ilgili ihale usullerini yenilikei, dijital, erisilebilir, siirdiiriilebilir ve ¢ok modlu ¢6ziimlere
oncelik verecek sekilde yiiriitmeleri ¢agrisinda bulunur.

Komisyon:

- Toplu tasima i¢in finansmanini (bkz. Boliim 5) ve politika destegini (6rnegin
giiclendirilmis SUMP konsepti) giliglendirecek ve bu ulasim tiiriiniin kentsel
hareketliligin bel kemigi olarak kalmasini saglamak ve tren istasyonlarina erigimin
iyilestirilmesi de dahil olmak {izere toplu tasima agina erisimdeki esitsizliklerle
miicadele etmek i¢in ulusal ve yerel yonetimler ve tiim paydaslarla birlikte
calismayi saglamayzi;

- 2022'de kabul edilecek ¢ok modlu seyahat bilgi hizmetlerine iliskin 2017/1926
sayili Kanun Hiikmiinde Tiiziigiin gézden gegirilmesinde, toplu tagima araglar1 da
dahil olmak {izere operatorlerin gercek zamanli verilerinin (6rn. zaman ¢izelgesi
ve kesinti bilgileri) ulusal (veri) erisim noktalar1 araciligiyla zorunlu olarak
saglanmasini degerlendirilmeysi;

- TEN-T'nin bir pargasi olarak, kentsel baglant1 noktalarinin, 2030 yilina kadar toplu
tasimanin kentsel baglant1 noktalarindaki toplu hareketliligin bel kemigi olmasina
izin verecek sekilde, yolcularin ¢ok modlu dijital hareketlilik hizmetleri
araciligiyla bilgiye erismelerini, rezervasyon yapmalarini, yolculuklari i¢in 6deme
yapmalarini ve biletlerini almalarin1 miimkiin kilmalar1 gerektigini 6nermektedir.

2.5. Daha saghkh ve daha giivenli hareketlilik: yiiriime, bisiklet ve mikro hareketlilige
yeniden odaklanilmasi

38. Yiirlime ve bisiklete binme gibi aktif hareketlilik tiirleri diisiik maliyetli ve sifir
emisyonlu hareketlilik bigimleridir ve daha aktif yasam tarzlariyla iligkili sagliga iliskin
ortak faydalarini da beraberinde getirebilir. Tam potansiyellerini gelistirebilmeleri igin,
hareket kabiliyeti kisith kisilere 6zel bir odaklanma da dahil olmak {izere, yonetisim ve
finansman, ulagim planlamasi, farkindalik yaratma, alan tahsisi, emniyet diizenlemeleri
ve yeterli altyap1 gibi tiim diizeylerdeki kentsel hareketlilik politikalarinda uygun
sekilde ele alinmalidirlar. Bu aym1 zamanda Avrupamin Kanseri Yenme Planinin
uygulanmasini da destekleyecektir. Komisyon'un bugiin TEN-T agindaki kentsel
diigim noktalarmin, aktif hareketliligin kullanimim1 arttirmayr da amaglayan
strdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlar1 gelistirmelerini 6nermesinin ve yeni AB
Kentsel Hareketlilik Cercevesinde bu tiir hareketliligin kentler ve bolgeler genelinde
giiclendirilmesini tesvik etmeye ¢alismasinin bir baska nedeni de budur.

39. Isverenler aktif hareketlilik yoluyla ¢alisan saghiginin iyilestirilmesini tesvik edebilir.
Ise yiiriiyerek ve bisikletle gitmeyi kolaylastirmak igin gerekli altyap1 yatirimlariyla

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&Ilangld=en
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40.

41.

42.

43.

desteklenen tanitim kampanyalar1 ve isyeri tesvik programlari ile, ¢alisanlarin saglig
ve refahi iyilestirilmektedir.

COVID-19 salginindan bu yana bir¢ok yerel yonetim, daha fazla kamusal alan1 yiiriime
ve bisiklet gibi siirdiirtilebilir modlar i¢in yeniden tahsis etmek amaciyla park alanlarini
dontistiirmek veya yaya kaldirimlarmi genisletmek gibi tedbirler almaktadir. Yol
altyapisi, herkes tarafindan giivenli bir sekilde kullanilabilecek sekilde uyarlanabilen
kamusal bir alandur.

Aktif hareketlilik modlart ¢ok modlu yolculuklarin bir pargasi olabilir (6zellikle ilk ve
son kilometre yolculuklarda) ve kendi baslarina da kapidan kapiya hareketlilik ¢6ziimii
sunabilir. Bunlar, tesvik ettigi fiziksel aktivite sayesinde insan sagligini iyilestirir ve
trafik sikisikligini hafifleterek karbondioksit ve emisyonlar ile hava ve giiriiltii kirliligini
azaltma konusunda biiylik bir potansiyele sahiptirler. Aktif hareketlilik altyapisina
yatirim yapmak ayni zamanda somut ekonomik kazanimlar da saglamaktadir®.

E-bisikletler, daglik bolgelerde ya da banliydlerde yasayanlara, yaglilara ve hareket
kabiliyeti kisith olan bazi kisilere bisiklet siirmenin yolunu agarak c¢ok daha fazla
insanin bisikletle ise gidip gelmesini ve ¢ok daha uzaga gitmesini sagliyor. E-kargo
bisikletleri de ticari teslimat hizmetlerinde giderek daha ¢ok kullanilmaktadir. E-
bisikletler su anda Avrupa'da en hizli biiyiiyen e-hareketlilik segmenti olup 2020 yilinda
satislarda %52'lik bir artis beklenmektedir. Mevcut trendle birlikte AB, bisiklet ve iki
tekerlekli arag teknolojilerinde de daha giiglii bir sanayi taban1 gelistiriyor. Bisikletler
daha akilli hale gelmektedir ve bisiklet kullanimin1 yayginlastirmak ve ¢ok modlu bir
karigima entegre etmek igin bisiklet altyapisina yapilan yatirnmlari arttirmak ve
dijitallesme ve veri potansiyelini kullanmak i¢in daha fazla sey yapilmasi
gerekmektedir.

Elektrikli skuterlerin ve diger yeni mikro-hareketlilik bigimlerinin hizla ortaya
cikmasiyla birlikte yiirliyen ve bisiklete binen insan sayisindaki artis, sehir sokaklarinda
daha fazla sayida savunmasiz yol kullanicisi®? anlamina gelmektedir. Motorlu araglar
da dahil olmak iizere tiim yol kullanicilarinin, yol giivenligi konusunda daha fazla
farkindalik ve egitim yoluyla yeni manzaraya uyum saglamalar1 gerekmektedir.
Savunmasiz yol kullanicilart sehir i¢i yollarda meydana gelen oliimlerin %70'ini
olusturmaktadir ve bu nedenle, 6zellikle AB'nin yollarda meydana gelen 6liim ve
yaralanmalar1 neredeyse sifira indirmeyi amagclayan “vizyon sifir*®” hedefine ulasmasi
icin bu gruba daha fazla dikkat edilmesi gerekmektedir. Yol giivenligi konular1 daha
fazla dikkat ¢ekmeli ve kentsel hareketlilik planlamasinin tiim seviyelerinin ana akim
bir pargasi olmalidir. Ornek olarak yaya, bisiklet/mikro-hareketlilik yollarmin miimkiin
olan her yerde motorlu trafikten fiziksel olarak ayrilmasi yoluyla savunmasiz Yyol
kullanicilarina yeterli alan saglanmalidir. Kentsel hareketlilik projeleri ve kentsel
altyap1 projeleri igin AB finansmani, projelerin 'giivenli sistem' yaklasimini takip
etmesini sart kogsmalidir. Avrupa sehirleri halihazirda azami hiz sinirlarini uyarlayarak
hiza bagl riskleri azaltmak i¢in tedbirler uygulamakta ve daha iyi hiz yonetimi ile ilgili
caligmalara devam etmektedir.

31 Helsinki'de sehrin ana arterlerinde bisiklet kullammina yapilan her 1 Avroluk yatiim 3,6 Avro kazang
getirmektedir [Helsinki ilk Bikenomics analizini gerceklestirdi | CIVITAS Handshake (handshakecycling.eu)].

32 Bu hareketlilik bi¢imlerini savunanlar, sikisiklig1 azalttiklar: ve herkes igin hava kalitesini iyilestirdikleri icin
genellikle "degerli yol kullanicilarindan" bahsetmektedir.

33 AB
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00_3.pdf

Karayolu Giivenligi Politikast Cercevesi 2021-2030- "Vizyon Sifir"a dogru yeni adimlar,
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44, COVID-19 salgimindan 6nce de birgok operator, AB'deki bir¢ok sehirde iki tekerlekli
araglar (bisikletler, skuterler veya elektrikli mopedler) ve diger kisisel hareketlilik
araglar1 gibi yeni mikro-hareketlilik hizmetleri sunmaya baslamisti. Ancak ulusal ve
yerel diizeyde, hatta ¢ogu zaman tek bir Uye Devlet icinde bile farkli kurallar
uygulanmakta, bu da ziyaret¢ilerin yerel kurallar1 dogru bir sekilde takip etmesini
zorlagtirmaktadir. Ayni zamanda birden fazla iilkede faaliyet gostermek isteyen
paylasim programi operatorlerinin islerini zorlastirmaktadir.

45. Bu nedenle, ilgili tiim taraflarin yakin istisaresine dayanan mikro hareketlilik araglarinin
giivenli kullanim1 hakkinda ilgili makamlara yonelik bir rehber AB kentsel hareketlilik
gozlemevinde bugiin itibariyle yaymnlanmistir. Bu SUMP (Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani1) Konu Kilavuzu, mikro hareketlilik cihazlarinin kentsel alanlarda
daha giivenli kullanimimni saglamak amaciyla kentsel hareketlilik planlamasina
entegrasyonuna iliskin en iyi uygulamalar1 ve temel tavsiyeleri sunmaktadir. Mikro
hareketliligin sifir vizyon yaklasimina entegre edilmesine ve AB'nin uzun vadeli hedefi
olan karayolu ulasiminda sifir 6liim ve agir yaralanma oranina yaklagilmasina yardimci
olacaktir.

Bu sebeple Komisyon:

- Aktif ulasim modlarinmi tesvik etmek amaciyla bisiklet yollarinin siirekliligi ve
erisilebilirligini saglamak icin gereksinimleri ve aktif ulasim modlarini daha iyi
entegre etmek i¢in ¢cok modlu yolcu merkezlerine iligskin revize edilmis TENT-T
Regiilasyonunda degisiklik teklifinde bulunacak;

- Giincellenen SUMP rehber dokiimanlarinda yiirtime ve bisikletin roliinii artiracak;

- Kentsel hareketlilik planlamacilarina ve yerel yetkililere yeni araglarin sehir
sokaklarinda giivenli bir sekilde konuslandirilmasina izin vermelerine yardimci
olmak i¢in mikro hareketlilik araglarinin giivenli kullanimina iliskin 6zel bir
SUMP Konu Kilavuzunu bugin AB kentsel hareketlilik gozlemevinde
yayinlayacak;

- Giivenlik gereksinimleri konusunda ulusal ve yerel diizeydeki deneyimleri temel
alarak, mikro-hareketlilik araglarinin giivenligine iliskin kurallar hazirlayacak;

- 2022'nin sonuna kadar, karayolu altyapisi giivenlik yOnetimine iliskin
2008/96/EC34 sayili Direktif3* kapsaminda tasarim asamasimin ilk denetiminde
hassas yol kullanicilart icin kaliteli altyapr gereksinimlerine iliskin rehberlik
saglayacaktir.

2.6. Sifir-emisyon sehir yiik lojistigi ve son-kilometre teslimati

.....

olup bu husus e-ticaret faaliyetlerinde ve eve teslimatlarda artisa neden olan COVID-19
salgin1 sirasinda ve sonrasinda daha da 6nemli olmustur. Pandemi nedeniyle 2020
yilinda tliketici e-ticaret teslimatlar1 %25 oraninda artmistir ve son kilometre
teslimatlarindaki artisin devam etmesi muhtemeldir®®.

34 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0096
3https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-
commercedeliveries-rising-25-in-2020/
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47.

48.

49,

50.

TEN-T Regiilasyonunun revizyonunda kentsel diiglim noktalarina iliskin teklif edilen
ozelliklerin yani sira, yeni dagitim modelleri, dinamik rotalama ve kentsel demiryolu ve
i¢ su yollarinin daha iyi ¢ok modlu baglantili kullanim1 yoluyla kargo bisikletleri gibi
hizla gelisen siirdiiriilebilir  ¢oziimlerin  yayginlagtirilmasinin  hizlandirilmasi
gerekmektedir. Bu, arag ve altyap1 kullaniminin optimizasyonunu destekleyecek ve bos
ve gereksiz sefer ihtiyacini azaltacaktir.

Ayrica, bunlarin yayginlagtirilmasint  hizlandirmak icin siirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik planlamasinda yiik boyutunun 6n plana ¢ikarilmasi gerekmektedir. Mevcut
siirdiiriilebilir kentsel lojistik planlarinin (SULP'ler)®® SUMP c¢ercevesine daha iyi
yerlestirilmesini ve AB*’ genelinde daha da gelistirilip uygulanmasim saglamak icin
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu, 2030 yilina kadar sifir emisyonlu
kentsel lojistik hedefine ulagilmasina yardimeci olacaktir.

Bu alandaki eylemler, kentsel lojistik i¢in sifir emisyonlu ¢oziimlerin, teknolojilerin ve
araglarin yayginlastirilmasia odaklanacaktir. Komisyon, bu sektérde sifir emisyonlu
araclara dogru ilerlemek amaciyla agir hizmet araclari icin CO2 emisyon performans
standartlarim gozden gegirecektir. Komisyon'un hafif hizmet araglari®® i¢in daha iddiali
CO2 emisyon standartlarina iliskin teklifi de kentsel lojistikte kullanilan sifir emisyonlu
kamyonetlerin yayginlagtirilmasini1 6nemli dl¢tide artiracaktir.

Kamu ve 6zel sektor paydaslarinin katilminin saglanmasi, kentsel lojistigin ve son
kilometre teslimatinin ekonomik, sosyal ve gevresel agidan optimize edilmesinde
merkezi bir 6neme sahiptir. Yerel yonetimler ve 6zel paydaslar arasinda is birligi, tim
taraflar arasinda diizenli diyaloglar, sehir planlamacilar1 arasinda goriis aligverisleri,
stirdiiriilebilir kentsel lojistik yonetimi ve planlamasi hakkinda bilgi olusturmak icin
hem yerel yonetimler hem de 6zel paydaslar®® tarafindan belirtilen kilit eylemlerdir.
Buna ek olarak, daha fazla kentsel yiik verisi toplama ve paylasma ihtiyacini
degerlendirmek i¢in AB diizeyinde daha fazla ¢alisma yapilmas1 gerekmektedir®.

Bu sebeple komisyon:

- Bu sektorde sifir emisyonlu araclara dogru ilerlemek amaciyla agir hizmet
araglarina yonelik CO2 emisyon performans standartlarini revize etmek igin 2022
y1l1 sonuna kadar bir teklifte bulunacak;

- Mevcut siirdiiriilebilir kentsel lojistik planlarmin (SULP'ler) SUMP ¢ercevesine
tam olarak entegre edilmesini saglayacak;

- Tim taraflar arasinda diyalog ve is birligini, gorlis aligverisi ve sehir
planlamacilari arasinda bilgi aligverigini destekleyecek;

- Kentsel yiik tasimaciligini1 daha verimli, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i hale getirmek
icin her tiirlii paydas arasinda goniillii veri paylasimini destekleyecektir®!.

38SUMP
https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable urban_logistics planning 0.pdf

baglaminda ozel bir konu kilavuzu Ekim 2019'da yayimnlanmustir:

372021 Bilgi-toplama galigmasi, 6rnekleme alinan AB sehirlerinin %68'inin siirdiiriilebilir kentsel lojistik planlari
(SULP) rehberlerinden haberdar olmasina ragmen, sadece %13'iiniin 6zel bir SULP'ye sahip oldugunu, %58'inin
ise siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarinda lojistik unsurlara yer verdigini ortaya koymustur.

%Yeni binek otomobiller ve yeni hafif ticari araglar igin emisyon performans standartlarim belirleyen bir
Diizenleme Teklifi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)

% idem
402021 Bilgi-toplama ¢alismasina gore, drnekleme alman AB sehirlerinin sadece %29'u kentsel lojistik hakkinda
verileri toplamistir ve sadece %32'si bir degerlendirme ¢ercevesine sahiptir.

41 Dijital Tasimacilik ve Lojistik Forumu'nda (DTLF) gelistirilmekte olan ¢oziimlerin dikkate alinmasi.
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2.7. Dijitallesme, inovasyon ve yeni hareketlilik hizmetleri

51. Dijitallesme heniiz degerlendirilmemis bir potansiyele sahiptir: yapay zeka, dijital
ikizler, blok zincirler, nesnelerin interneti, uydu navigasyonu ve yer gozlemi icin
Avrupa ¢oziimleri gibi teknolojiler kentsel hareketliligi daha akilli, daha dayanikli ve
daha siirdiirtilebilir hale getirmeyi vaat etmektedirler.

52. Yeni uygulamalar ve platformlar sayesinde akilli telefonlar ¢cok ¢esitli hizmetlere erigim
saglayabilmektedir. Ornegin, 'Hizmet Olarak Hareketlilik' uygulamalari, tiim
hareketlilik hizmetlerinde bilet rezervasyonu ve 6demesi konusunda yardimci olabilir.
Cok-modlu yolculuklar1 ne kadar kesintisiz hale getirebilirsek, kullanicilar da bunlari o
kadar memnuniyetle karsilayacak ve kabul edecektir. Gelecekte hem ulagim operatorleri
hem de yolcular, Avrupa Dijital Kimlik Ciizdanlarmi** kullanma olanagma sahip
olacaklardir. Bu Ciizdanlar, Uye Ulkeler tarafindan vatandaslarin ve isletmelerin kentsel
hareketlilik kapsaminda da olmak iizere kimlik bilgilerini sunmalarina olanak
saglayacaktir.

53. Ayrica dijital hareketlilik yonetimi aracglari, toplu tasima yetkililerinin kamusal alan
kullanimin1 dogru bir sekilde anlamalarina, ¢ok modlu altyap1 ve araglara daha iyi
yatinm yapmalarina ve kurallara uyumu etkili bir sekilde tasarlayip izlemelerine
yardimci olabilir.

54. Daha iyi trafik ve hareketlilik yonetimini daha fazla desteklemek icin, AUS
Direktifinin®® &ngoriilen revizyonu ve AB c¢apinda gercek zamanli trafik bilgi
hizmetlerine iliskin revize edilmis Yetki Devrine Dayanan Regiilasyon, ger¢ek zamanl
trafik bilgilerini** ve cok modlu dijital hareketlilik hizmetlerini giiclendirecektir.

55. Dijitallesme ayni1 zamanda kentsel arag¢ erisim regiilasyonlariyla (UVAR'lar) ilgili
birtakim zorluklari ¢6zmenin bir yolunu sunuyor. Avrupa'da UVAR'larin ¢ogunlugu
(%73) distik (ve sifir) emisyon bolgeleri ile ilgilidir. Diisiik emisyonlu bdlgeler,
ozellikle trafigin genel hava kirliliginin baskin bir kaynag: oldugu bolgelerde, yerel
hava kalitesi sorunlarini ele almak icin etkili bir ara¢ olabilir. Buna ek olarak, baz1 yerel
yonetimler, trafik sikisikligi gibi diger sorunlarla miicadele etmek icin acil durum
kirlilik planlart veya yol ficretlendirme planlar1 yapilmas: hususunu goz Oniine
almaktadir®®. Gergekten de bircok sehir, AB hava Kkalitesi standartlarmi ve Kirlilik
esiklerini siklikla asan yerel yol tikanikligi ve ulasimdan kaynaklanan hava kalitesi
sorunlariyla miicadele etmektedir®®. Ozellikle sehirlerde karayolu ulasiminin ciddi
Olclide daha az kirletici hale gelmesi gerekmektedir. Araglar i¢in daha sik1 hava Kirletici
emisyon standartlar1 (Euro 7) i¢in planlanan teklif, temiz hareketlilige geciste sehirlere
yardimci olacaktir. Buna ek olarak, UVAR'lar AB hava kalitesi standartlarina uyum
saglamak ve trafik sikisiklig ile trafik kaynakli emisyonlar: sinirlamak i¢in bir 6nlem

42 3 Haziran 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu, Avrupa Dijital Kimlik Cergevesine yonelik koordineli bir
yaklasim i¢in ortak bir Birlik Ara¢ Kutusu hakkindaki 3.6.2021 tarihli Komisyon Tavsiyesi ile baglantili olarak
Avrupa Dijital Kimligi i¢in bir ¢erceve olusturulmasina iliskin 910/2014 sayili Diizenlemeyi (AB) degistiren bir
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Diizenleme Teklifini kabul etmistir. Mevzuat goriigmeleri 2022 yili sonuna kadar
sonuglandirilabilirse, Uye Devletler 2024 yilinda Dijital Kimlik Ciizdanlarin1 yayimlayacaktir.
“3https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12534-Intelligent-transport-
systemsreview-of-EU-rules-_en

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962

4521 Ekim 2021 tarihinde, yiiriirliikte olan veya planlandig teyit edilen UVAR'lar 328 diisiik emisyon bolgesi,
130 acil durum kirlilik plani, 36 sifir emisyon bdolgesi ve 6 kentsel gegis iicreti ile ilgilidir. Kaynak:
https://urbanaccessregulations.eu/

4 Avrupa igin ortam hava kalitesi ve daha temiz havaya iliskin 2008/50/EC sayili Direktif: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L0050-20150918
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56.

S7.

58.

59.

teskil edebilir. Ayrica bunlar, daha kirletici araglarin hassas kentsel alanlara erisimini
azaltarak toplu tagima ve aktif hareketliligin kullanimini da tesvik etmektedirler.

UVAR'larin uygulandig1 yerlerde, o iilkede ikamet etmeyen siiriiciiler arasinda
ayrimciliga yol agmadan, tek pazarda sorunsuz ve kullanici dostu seyahat imkani
saglamasi onemlidir. Belirli UVAR'larin uygulamaya konulmasi yetkili ulusal ve yerel
makamlarin goérevi olmakla birlikte, farkli UVAR'larin ¢esitliligi AB'de yolcu ve yiik
tasimacilig1 i¢in yeni zorluklar ortaya c¢ikarmaktadir. Yol kullanicilarinin bu
diizenlemelerden haberdar olmalar1 ve bunlara uyabilmeleri i¢in bilgiye daha iyi
erismeleri  gerekmektedir ve sehirler genellikle etkili ve islevsel planlar
olusturamamakta ve bunlar1 diizgiin bir sekilde uygulayamamaktadir. Bu zorluklar, sifir
emisyona sahip olsalar bile yabanci araglar i¢in 6zellikle ciddidir. Siiriiciilere UVAR
kurallar1 hakkinda bilgi ve veri saglamak i¢in standart ve etkili bir yontem
bulunmamaktadir. Ayni sekilde, sehir yetkilileri de sinir 6tesi uygulama icin gerekli
verilerden yoksundur.

Komisyon su ana kadar, asagidaki eylemlerle ¢abalarini bilgi ve veri paylasiminin
iyilestirilmesine odaklamistir:

a) Kamu makamlarinin Tek Dijital Gegit*’ {izerinden yol kullanicilarma bilgi

saglamasini gerektiren 2018/1724 (AB) sayil1 Regiilasyonun uygulanmasi;

b) Uye Devletlerin UVAR'larla ilgili olanlar gibi yeni veri setlerini de igerecek sekilde
genis bir statik ve dinamik veri yelpazesine erisim saglamasini gerektiren gergek
zamanh trafik Dbilgilerine® iliskin Yetki Devrine Dayanan Regiilasyon

revizyonunun hazirlanmasi*?;

c) Sechirlerin kentsel ve bolgesel UVAR planlari hakkinda standart bir formatta veri
saglamak icin kullanici dostu bir arag gelistirmelerine yardimci olmay1 amaglayan
'UVARDbox®” projesi;

d) UVAR bolgelerinin ¢evresindeki siiriiciilere bilgi iletisimini iyilestirmeyi ve yerel
makamlarin UVAR'larin yerel makamlar tarafindan sorunsuz bir sekilde seyahat
edilmesi ve uygulanmasi i¢in 6zellikle yabanci araglar ve siirticiilerle ilgili olarak
yerel makamlarin bilgiye erisimini iyilestirmeyi amaglayan 'UVARexchange®"
projesi.

Hem kamu makamlarina hem de arag siiriiclileri ve sahiplerine fayda saglayacak ve

UVAR'arin uygulanmasinda yardime1 olacak etkili, uygun maliyetli, kullanici dostu ve
adil ¢ozlimler i¢in daha fazla ¢calismaya ihtiyag¢ vardir.

Dijitallesme ayn1 zamanda serbest dolasan arag ve bisiklet paylasimi, arag cagirma ve
yenilik¢i taksi hizmetleri veya ¢ogunlukla mobil uygulamalar aracilifiyla sunulan

47 Tek Dijital Ag Gegidi Yonetmeligi (SDG), kisilerin ve isletmelerin AB, ulusal, blgesel veya yerel diizenlemeler
nedeniyle uymak zorunda olduklari kurallar ve gereklilikler hakkinda bilgiye erigsmeleri igin tek girig noktas1 olarak

faaliyet

gostermektedir. Diger gerekliliklerin yani sira, kamu makamlarimin ag gecidi aracilifiyla yol

kullanicilarina UVAR'lar hakkinda bilgi saglamasi gerekmektedir. Emisyon elde etme prosediirii ile ilgili olarak
Yonetmelik, bir kamu kurum veya kurulusu tarafindan ¢ikarilan bu tiir etiketlerin 12 Aralik 2023 tarihine kadar
¢evrimigi olarak erisilebilir olmasini sart kogsmaktadir.

“8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R0962

49 Yetki devrine iliskin kanunun 2022 yilmn ilk ¢eyreginde kabul edilmesi beklenmektedir

%0 Avrupa Parlamentosu'nun finanse ettigi ve Komisyon hizmetleri tarafindan yonetilen hazirhk faaliyeti
(https://uvarbox.eu).

51 Avrupa Parlamentosu tarafindan finanse edilen ve Komisyon hizmetleri tarafindan yonetilen hazirlik eylemi
(https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-project-kicks)
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teslimat hizmetleri gibi yeni hareketlilik hizmetlerinin sunumunu da miimkiin
kilmaktadir. Ayrica bu hizmetler Avrupali isletmeler icin biiyik bir firsat teskil
etmektedir.

60. Arag cagirma sirketleri, yerlesik taksi hizmetleriyle rekabet eden soforlii 6zel kiralik
ara¢ (PHV) hizmetleri sunarak oyunun kurallari degistirebilir. Taksi siiriiciileri, arag
cagirma sirketlerinin dayattig1 rekabeti, sanki onlar da ayni kurallara uymak zorunda
degilmis gibi genellikle haksiz olarak algilamaktadir. Ayn1 zamanda, ara¢ cagirma
sitketleri ve PHV operatorleri, PHV'ye yonelik kurallart modasi ge¢mis olarak
algilamaktadir. Komisyon, 2022 yilinda taksi ve PHV hizmetlerine iliskin kurallar
konusunda hedefe yonelik rehberlik saglayacaktir. Bu rehberlik, Komisyon'un platform
ekonomisinde adil ¢aligma kosullarina iliskin son Onerilerini tamamlayici niteliktedir.
Bu hizmetlerin Avrupa Yesil Mutabakati dogrultusunda gelistirilmesini saglamak iizere,
revize edilmis TEN-T Kilavuz Ilkeleri i¢in bugiin sunulan teklif, kentsel diigiim
noktalarindaki SUMP'lerin sifir emisyonlu arag filolarina gegis planlarini kapsamasi
gerektigini ongdrmektedir.

61. Genellikle aragtirma ve yenilik faaliyetleri i¢in AB fonlar1 tarafindan desteklenen bagka
yeni hareketlilik ve ulagtirma hizmetleri de ortaya ¢ikmaktadir. Baglantili kooperatif
otonom hareketlilik (CCAM) hizmetleri ve kentsel hava hareketliligi (UAM)>?
bunlardan ikisidir. Bunlarin kentsel hareketlilige potansiyel katkilarini en {ist diizeye
cikarmak i¢in, erken asamada SUMP c¢ergevesine entegre edilmeleri gerekmektedir.

62. Daha genis anlamda bir¢ok Avrupa kenti, ulasimda inovasyon, siirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik planlamasi1 ve iddiali iklim ve yol giivenligi hedeflerinin uygulanmasi s6z
konusu oldugunda kiiresel 6l¢ekte Oncii konumdadir. Sehirlerimiz genellikle ortak
zorluklara yeni ¢oziimlerin tasarlandigi, test edildigi ve uygulandigi en iyi 'yasayan
laboratuvarlar' olup, yalnizca daha etkili ve siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige katkida
bulunmakla kalmaz, ayni zamanda Avrupa sehirlerinde yasayan insanlar i¢in yasam
kalitesini daha da artirir. Sehirler ayrica, farkli alanlardan (hareketlilik dahil) gelen
verileri birlestirerek ve karar verme siireglerini entegre bir sekilde desteklemek icin
gorsellestirme, modelleme ve simiilasyon kullanarak Yerel Dijital Ikizlerin kullanimma
yonelik deneysel ¢alismalar yiiriitmektedir.

63. Yeni hareketlilik konseptlerinin kamuoyunda tartisilmasi ve "birlikte yaratilmasi", bu
konseptlerin toplumda kabul gormesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu amagla ve
2002 yilindan bu yana CIVITAS Girisimi, birbirini takip eden Ar-Ge Cergeve
Programlar1 tarafindan desteklenmekte ve yenilik¢i eylemleri yerel ve bdlgesel
seviyelere tagiyarak kamu yetkililerinin inovasyonu daha iyi yonetmelerini ve yeni
araclari, coziimleri veya siiregleri benimsemelerini saglamaktadir. Bu da stirdiiriilebilir
ve akilli kentsel hareketlilik ¢6ziimlerinin Avrupa genelinde ve Gtesinde
yayginlastirilmasina ve ¢ogaltilmasina yardimer olmaktadir.

64. Ayrica, 2ZERO (Sifir emisyonlu karayolu ulasimina dogru) ve CCAM (Baglantili,
Kooperatif ve Otonom Hareketlilik) ortak-programlanan ortakliklari, Temiz Hidrojen
ve Avrupa'nin Demiryolu kurumsal ortakliklari, DUT (Driving Urban Transition) ortak
finansmanl ortaklig1, Kentsel Yenilik¢i Eylemler girisimi, Kentsel Hareketlilik iizerine
EIT Bilgi ve Yenilik Toplulugu, living.eu girisimi ve Akilli Sehirler Pazaryeri dahil
olmak tizere kentsel hareketlilikle baglantili bircok AB arastirma ve yenilik girisimi
bulunmaktadir. Bu girisimler birbirlerini tamamlamakta ve daha siirdiiriilebilir,
yasanabilir sehirler ve kentsel alanlara yonelik inovasyonu hizlandirmak i¢in biiyiik bir

52 Su sekilde tamimlanmistir: niifusun yogun oldugu bélgeler iizerinde ¢ok diisiik irtifada gerceklesen hava trafigi.
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sinerji potansiyeline sahiptir. Kentsel konulardaki girisimler arasinda etkili
koordinasyon i¢in Ozellikle umut verici bir yol, Iklim-Notr ve Akilli Sehirler
misyonudur (bkz. asagida).

Komisyon:

- 2022'ye kadar ¢ok modlu dijital hareketlilik hizmetleri i¢in ticari agidan hassas
verilerin saglanmasi ve kullanilmasina iliskin bir yasama girisimi 6nermek, ayrica
hareket kabiliyeti kisith kisiler icin erigilebilirligi artirmak;

- 2022'de kentsel diizey de dahil olmak iizere hareketlilik verilerine erisimi ve bu
verilerin paylasimini kolaylastirmak i¢in ortak bir Avrupa hareketlilik veri alani
gelistirmeye yonelik eylemler sunmak;

- Dijital Avrupa Programi® destegiyle, sehirlerin kendi yerel baglamlarinda
hareketlilik gibi farkli alanlardan gelen verileri birlestirmelerine ve karar alma
siireglerini  desteklemek icin gorsellestirme ve simiilasyon kullanmalarina
yardime1 olmak iizere Yerel Dijital ikizler i¢in bir AB Ara¢ Kutusu olusturmak;

- 2022°de, yetki ikamesi ilkesine saygi gostererek, daha etkili ve kullanic1 dostu
UVAR'lar1 miimkiin kilmak icin hangi dijital ve teknik ¢oziimlerin mevcut
olacagini haritalandiracak ve netlestirecek 6zel bir ¢aligma baglatmak;

- Taksiler, soforlii 6zel kiralik araclar ve ara¢ cagirma gibi talep iizerine yerel ulagim
konusunda rehberlik yayinlamak;

- Ufuk Avrupa kapsamindaki CIVITAS Girisimini ve iklim-Notr ve Akill1 Sehirler
misyonu araciligiyla AB tarafindan finanse edilen ilgili girisimlerle is birligini
daha da gelistirmek;

- Kentsel hareketlilik faaliyetleriyle ilgili ortakliklar (DUT ortak finansmanli
ortaklik, 2ZERO ve CCAM ortak programli ortakliklar, Temiz Hidrojen ve
Avrupa Demiryolu kurumsal ortakliklar1) araciligiyla Horizon Europe Ar-Ge
programi kapsamindaki inovasyon eylemlerini desteklemek.

2.8. iklim-nétr sehirlere dodru: direncli, cevre dostu ve enerji verimli kentsel ulasim

65. Siirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisinin 6nemli bir kilometre tagi, 2030 yilina
kadar en az 100 iklim nétr Avrupa sehrine sahip olmaktir. Sifir emisyonlu hareketlilik
icin uygun teknolojik ¢6ziimler ve diger politika ¢ézlimlerinin mevcudiyeti goz Oniine
alindiginda, sehirler, yesil gecisi kolaylastirmak ve nihayetinde kentsel hareketlilik ve
ulagimin miimkiin oldugunca erken iklim nétr hale gelmesini saglamak igin dnlemler
almalidir. Bu, yenilenebilir enerji liretimi, depolama ve enerji topluluklar ile sinerjileri
de igermelidir. Ozellikle sehir yetkilileri, toplu tasima ve paylasimli hareketlilik ve
kiralik araglar, teslimat araclar1 ve taksi ve PHV hizmetleri gibi filolarin
yesillendirilmesini hizlandirmak i¢in kamu alimlari, imtiyaz veya lisans verme
prosediirleri ve hibe verme prosediirleri de dahil olmak iizere ellerindeki yetkileri
kullanmalidir.

66. Kamu makamlari, verimli, birlikte ¢alisabilir ve kullanici dostu sarj ve alternatif yakit
ikmal altyapisinin mevcudiyetini saglamalidir. Bu amagla, Strdiiriilebilir Ulagim
Forumu, binek otomobiller ve kamyonetler i¢in elektrikli sarj altyapisinin tedarik
edilmesi, imtiyaz verilmesi, lisans verilmesi ve/veya destek saglanmasi i¢in kamu

%3 Dijital Avrupa Calisma Programi 2021-2021, C (2021) 7914 final, Ek. Gésterge cagrisi agtlist 2022.
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makamlarma yonelik bir dizi tavsiye hazirlamistir®®. Buna ek olarak, sarj altyapisina
yonelik izin verme siireci ve sebeke baglanti prosediirlerinin iyilestirilmesine yonelik
bir Kilavuz ile, 6zel ve esir filolarin elektrifikasyonunu hizlandirmaya yonelik
Tavsiyelerin 2022 yilinda yayilanmasi planlanmaktadir.

67. iklim nétrliigiine gegis, Iklim Notr ve Akilli Sehirler misyonuna® dahil olan sehirler
tarafindan gelistirilecek ve uygulamada gosterilecektir. Misyon, 2030 yilina kadar 100
iklim notr ve akilli Avrupa kenti olusturmay1 ve 2050 yilina kadar tiim kentlerin iklim
notr olmasi i¢in zemin hazirlamayr amaglamaktadir. Kentsel hareketlilik bu
miicadelenin merkezinde yer alacaktir. Ar-Ge agisindan, 2021-2022 yillarini1 kapsayan
ilk Ufuk Avrupa c¢aligsma programi, toplu tagima gibi bir dizi kilit alan da dahil olmak
iizere, misyonun uygulanmasi i¢in temellerin atilmasina yardimei olacak bir dizi eylem
icermektedir.

Komisyon:

- Kentsel diigiim noktalar1 da dahil olmak iizere alternatif yakit altyapisinin®®

yayginlagtirilmasina iliskin Komisyon teklifinden kaynaklanan bir Yonetmelik
icin, yeniden sarj ve yakit ikmali altyapisinin mevcudiyetine iligkin
yiikiimliiliiklerin revize edilmis TEN-T Yonetmeligine dahil edilmesini teklif
edecektir;

- Ufuk Avrupa Ar-Ge g¢alisma programlarina, toplu tasima ve aktif hareketlilige
odaklanan Sehirler Misyonu ve otomatik, akilli ve sifir emisyonlu araglarin ve
bunlarin kentsel alanlardaki sarj sistemleriyle entegrasyonunun desteklenmesine
yonelik ulagtirma ortakliklar1  kapsaminda sehirlerin  kentsel hareketlilik
inovasyonuna yatirim yapmalarina yardimei olacak konular1 dahil edecektir;

- Iklim-Nétr ve Akilli Sehirler misyonunun ilk uygulama asamasi igin 2021-2023
déneminde Horizon Europe kapsaminda 359,3 milyon Avro saglayacaktir;

- Sifir  emisyonlu  hareketlilik, araglar ve bunlarin saglayicilarinin
yayginlagtirilmasii desteklemek {izere diger AB programlarindan (Avrupa
Yapisal ve Yatirnrm Fonlari, Avrupa'yr Birbirine Baglama Tesisi ve Kurtarma ve
Dayaniklilik Tesisi gibi), Avrupa Yatiinm Bankasi'ndan ve 06zel sektor
kaynaklarindan saglanan finansman ve fonlarla daha fazla sinerji gelistirecektir.

2.9. Farkindalik artirma ve kapasite insasi

68. Avrupa Komisyonu'nun ulusal koordinatorler agi ile is birligi icinde yurtttiigii
kampanya olan Avrupa Hareketlilik Haftas1 (16-22 Eyliil)®’, 2002 yilindan bu yana aktif
hareketlilik, toplu tasima ve diger siirdiiriilebilir ve akilli ulasim ¢o6ziimleri lehine
stirdiiriilebilir hareketlilige yonelik davranis degisikligini tesvik etmektedir. Kampanya
tim yil boyunca devam etse de Eyliil ayindaki merkezi olmayan bu organizasyon
kapsaminda, kasaba ve sehirlerde giderek daha popiiler hale gelen 'arabasiz giinler' gibi
yillik temayla baglantili etkinlikler diizenlenmektedir. 2021'deki 20. etkinligin temasi
'Stirdiiriilebilir Hareketlilik ile Glivenli ve Saglikli' idi ve diinya ¢apinda 53 iilkeden
3200 kasaba ve sehir katildi. Biiyiik AB konferanslari®® ve AB diizeyinde kentsel
hareketlilikle ilgili ddiiller gibi yillik etkinlikler de benzer bir amaca hizmet etmekte ve

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffcOb-d1fe-468e-9f2¢c-04026629¢907_en 55

%5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0609&0id=1633352046497 56
%6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

57 https://mobilityweek.eu/home/

%8 (Ozellikle Civitas Forumu, SUMP Konferans: ve Kentsel Hareketlilik Giinleri.
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katilimcilarin  ag olusturmasmma ve en iyl uygulamalar1 paylasmasina olanak
saglamaktadir. Devam etmekte olan Avrupa'nin Gelecegi Konferansi da stirdiiriilebilir
ulasim ¢o6ziimleri konusunda vatandaslarla interaktif bir sekilde irtibat kurmak i¢in
milkemmel bir forum sunmaktadir.

69. Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 yilinda baslatilan yillik Erisim Sehri Odiilii®®,
ulagim ve ilgili altyap1 alanlar1 da dahil olmak iizere engelliler i¢in daha erisilebilirlige
yonelik caligmalarindan dolayr Avrupa sehirlerine verilmektedir. Erisim Sehri
Odiili'niin 12.sinde, Avrupa Demiryolu Yili'm1 (2021) kutlamak amaciyla tren
istasyonlarmnin daha erisilebilir hale getirilmesine zel bir yer verilmistir. Odiil, AB'deki
tiim sehirleri engelli ve yaslh insanlarin kentsel yasama esit erisimini saglamaya tesvik
etmektedir. Ayrica, sehirlerin birbirlerine ilham vermelerini ve iyi uygulama 6rneklerini
paylagmalarini saglar.

70. Farkindaligin arttirilmasina paralel olarak, siirdiiriilebilir ve akilli kentsel hareketlilik
konusundaki gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in yerel ve bdlgesel
makamlar ile kentsel ulasim calisanlarinin kapasitelerini gelistirmelerine yardimci
olunmasi da gerekmektedir. AB, 6zellikle siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasi
icin, teknik yardim, egitim, ¢cok sayida proje ve rehber dokiimanlar saglayarak kapasite
gelistirilmesini desteklemektedir.

Komisyon:

- Avrupa Hareketlilik Haftas1 ve AB kentsel hareketlilik ddiilleri ve etkinliklerine
odaklanan farkindalik yaratma faaliyetlerine devam edecektir;

- Teknik yardim saglamaya devam edecek ve ozellikle yerel, bolgesel ve ulusal
makamlarin kentsel hareketlilik tedbirleri ve stratejileri hazirlama ve uygulama
kapasitelerini gelistirmeye yonelik faaliyetler yiiriitecektir.

3. YONETISIM VE KOORDINASYON

71. AB, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler olmak iizere tiim politika diizeylerinde
hareketlilik konusuna yer verilmektedir. Iklim-No6tr ve Akilli Sehirler misyonu gibi
iklim notrliigiine yonelik ¢abalarin bir parcasi olarak, enerji gibi diger ilgili sektorlerle
birlikte kentsel hareketliligi yonetmek igin ¢ok diizeyli, entegre bir yOnetisim
yaklagimina ihtiyag vardir. Avrupa hedeflerine ulasilmasini desteklemek {izere
sehirlerin tam katiliminin saglanmasi bu ag¢idan kilit 6nem tagimaktadir. Yetki ikamesi
ilkelerine saygi gostererek, ulusal, yerel ve bdlgesel makamlar1 g¢aligmalarinda
desteklemeli ve AB genelinde ortak bir yaklagimi miimkiin kilmalidir.

72. Yeni AB kentsel hareketlilik ¢ercevesinin uygulanmasi i¢in giiclendirilmis bir diyalog
platformuna ve yeni eylemlerin birlikte olusturulmasina, Uye Devletlerin daha giiclii
katilimina ve tiim kentsel hareketlilik konularinda sehirler, bolgeler ve paydaslarla daha
iyl diyaloglar kurulmasina ihtiya¢ vardir. Bu amagla, mevcut yapilar miimkiin
oldugunca kullanilmali ve uyarlanmalidir®.

%9 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141
0 Kentsel Giindem'in 2023 igin planlanan gdzden gecirilmesi, ¢ok diizeyli yonetisim diyalogu ile kentsel
hareketlilik toplulugu ve paydaslar1 arasindaki sinerjileri inceleyebilir.
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73.

74.

Yeniden yapilandirilmis bir Kentsel Hareketlilik Uzman Grubu®!, bu yeni yonetisim
yaklagiminin tasarlanmasi ve uygulanmasinda merkezi bir rol oynayabilir. Bugiine
kadarki genel isleyisi baslangictaki beklentileri karsilayamamis olup kamu istisareleri
ve calistaylarda, yapisinin ve isleyisinin iyilestirilmesi ihtiyact vurgulanmistir. Yerel
yonetimler, sehir aglar1 ve toplumsal ortaklar da ydnetisime dahil edilmeli ve net
calisma hedefleri ve ilgili dokiimanlar belirlenmelidir. Uzman Grubu, faydali oldugu
durumlarda alt gruplar tarafindan ¢alismalarinda desteklenmelidir.

Uzman Grubu 6zellikle toplu tasima, ortak ve aktif hareketlilik, sifir emisyonlu filolar,
kentsel lojistik ve kentsel sinir 6tesi alanlar da dahil olmak {izere ilk ve son kilometre
teslimat1 ve kentsel-kirsal baglantilar iizerinde ¢aligmalidir. Ayrica Uye Devletler®
arasinda ve ulusal SUMP program yoneticileri ile SUMP Koordinasyon Platformu
Grubu arasinda kentsel ulagimla ilgili beklenmedik durumlara hazirlikli olmay:
koordine etmelidir.

Komisyon:

- Kentsel Hareketlilik iizerine Komisyon’un Uzman Grubunun isleyisi ve faaliyet
alanin1 2020 yilina kadar gézden gecirecektir.

4. ULUSLARARASI YONLERI

75.

76.

77.

78.

Kentsel hareketlilik hususu, siirdiiriilebilir kentler ve toplumlara iliskin Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefi 11 ve Yeni Kentsel Giindem'de ele alinmaktadir. Bu kiiresel ¢ergeve
belgeleri, AB'nin ¢ok tarafli ve ikili is birliginin yani sira AB disindaki uygulama ve
coziimlerin yayginlastirilmasini desteklemek {izere baslatilan diger faaliyetlere de
rehberlik etmektedir.

Uluslararas1 Kentsel Is Birligi Programi® 2017-2020, diinyanin dort bir yanindaki
sehirler arasinda, eslestirmeler ve ortak eylem planlarinin tasarlanmast yoluyla,
hareketlilik konularinda diyalog kurulmasina katkida bulunmustur. Ornekler arasinda
Torino (Italya) ve Sio Paolo (Brezilya) arasinda biiyiik belediyeler arasi sistemlerde ¢ok
modlu kentsel hareketliligi saglamak i¢in yapilan is birligi ile, Nagpur (Hindistan) ve
Karlsruhe'nin (Almanya) insan merkezli hareketlilik ve kamusal bisiklet paylagimi
izerine yaptig1 ¢calismalar yer almaktadir.

2021-2024 yillarm1 kapsayan yeni Uluslararast Kentsel ve Bolgesel Is Birligi
Programi® (IURC) kapsaminda, AB iiyesi olan ve olmayan iilkelerden 44 sehir,
ozellikle stirdiiriilebilir hareketlilik ve ulasim konularini kapsayan kentsel ve bolgesel
yenilenme ve sosyal uyum konulu tematik bir ag tizerinde ¢aligmaya ilgi duyduklarini
ifade etmistir.

AB kalkinma is birligini ve farkli cografi bolgelerdeki ortakliklari destekleyerek
strdiiriilebilir kentsel hareketlilik ¢oziimlerini artirmak ve uygulamak i¢in ¢ok sayida
bagka uluslararasi faaliyet de gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetler, AB SUMP konsepti
ve kilavuz ilkelerinin kiiresel bir referans noktasi haline geldigi stirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik planlamasi i¢in yatirim boyutlari1 ve belediye diizeyinde stratejik

61https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-

register/screen/expertgroups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch

=1

62 Komisyon'un smir Stesi konulardaki uzmanlardan olusan Smir Odak Noktast da Uzman grubuna katkida
bulunabilir. (6rnegin, yasal ve idari sinir engellerinin ele alinmasi).

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/international/urban/

84 https://www.iurc.eu
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79.

hareketlilik yonetisimi kavramini kapsamaktadir. Bunlar diinya ¢apinda cografi agidan
uyarlanmistir.

Stirdiiriilebilir hareketlilik hedeflerine yonelik yerel siyasi sahiplenmenin daha da
arttirtlmasi, AB'nin iklim hedeflerine ulasilmasinda kilit 6neme sahiptir. Komisyon,
Avrupa Iklim-Nétr ve Akilli Sehirler misyonunun hedeflerini temel alarak, Kentsel
Gegisler® iizerine kiiresel bir girisim olan Mission Innovation (MI) araciligiyla, kentsel
ulasim da dahil olmak {iizere giivenilir ve uygun fiyath temiz enerji ¢Oziimlerinin
entegrasyonuna yonelik sektorler arasi yaklagimlar konusunda uluslararasi is birligini
giiclendirecektir.

Komisyon:

- Iklim ve Enerji i¢in Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi ile kentsel
hareketlilik konularinda is birligini tesvik edecektir;

- Uluslararas1 Ulagtirma Forumu (ITF) gibi diger ilgili uluslararas: kuruluslarla
kentsel hareketlilik konusunda daha yakin is birligi gelistirecektir;

- Bati Balkanlar®, Dogu Ortakhigi®’ ve Giiney Komsuluk Bélgesi® ° icin

Ekonomik ve Yatirim Planlarinin uygulanmasinin bir pargasi olarak siirdiiriilebilir
kentsel hareketlilik yaklagimlarin1 AB disinda da tesvik etmeye devam edecektir.

5. KENTSEL HAREKETLILIK PROJELERININ FONLANMASI VE FINANSMANI

80.

81.

82.

Kentsel hareketliligin karbondan arindirilmasi, temizlenmesi, dijitallestirilmesi ve
modernlestirilmesi i¢in, yeni ¢ozlimlerin gelistirilmesi ve test edilmesinin yani sira
mobil varliklara ve altyapilara yatirim yapilmasi gerekmektedir.

2021-2027 finansman doneminde, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige gegisi
desteklemek i¢in Connecting Europe Facility (Avrupa’y1 Birlestirme Aracu), InvestEU,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Uyum Fonu, Horizon Europe R&I Cergeve Programu,
Dijital Avrupa Programi ve Kurtarma ve Dayaniklilik Araci gibi Avrupa diizeyinde ve
ulusal diizeyde c¢esitli fon ve finansman aracglar1 ve genisleme bolgesinde Komsuluk,
Kalkinma ve Uluslararasi Isbirligi Araci (NDICI) ve Katilim Oncesi Yardim (IPA III)
mevcuttur.

Ozellikle yesil ekonomik faaliyetler i¢in bir siniflandirma sistemi olusturan Taksonomi
Yonetmeligi'nin 2020'de kabul edilmesiyle birlikte, finansal sistemi daha stirdiiriilebilir
hale getirmek i¢in de 6nemli adimlar atilmistir. Bu, kentsel hareketlilik ve alternatif
yakit altyapisina yatirmmi tesvik etmek i¢in uygun yesil finansal ({iriinlerin
dlgeklendirilmesini kolaylastiracaktir. Iklim-N&tr ve Akilli Sehirler misyonu, diger AB
programlariyla daha fazla sinerji ve tamamlayicilik saglayarak bu siireci destekleyerek
sehirlerin; AB ulusal ve bolgesel finansman destegini de igeren yatirim planlarini da
igerecek olan Iklim Sehri S6zlesmelerinin hazirlanmasi ve uygulanmas: yoluyla ikiz

8 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission

% Bildirim 'Bat1 Balkanlar igin bir Ekonomik ve Yatirim Plani' COM (2020) 641 final.

87 Ortak Bildiri 'Dayanikliligin Giiglendirilmesi: Herkes igin bir Dogu Ortaklhigr', JOIN (2020) 7 son ve Ortak
Personel Calisma Belgesi 'Tyilesme, dayaniklilik ve reform: 2020 sonrast Dogu Ortaklig1' oncelikler,' SWD (2021)
186 final.

8 Ortak Bildiri 'Giiney Komsuluk Bélgesi ile yenilenen ortaklik: Akdeniz igin yeni bir Giindem', JOIN (2021) 2
son ve Ortak Personel Calisma Belgesi ‘Giiney Komsulari i¢in Giliney Komsular1 Ekonomik ve Yatirim Plani ile
Yenilenen Ortaklik” SWD (2021) 23 final.

% Bu faaliyetler ve programlar, yeni Komsuluk, Uluslararasi Kalkinma ve Is Birligi fonlarindan finanse edilecektir.
Is Birligi Araci- Kiiresel Avrupa.
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yesil ve dijital gegisi gerceklestirmelerine yardimer olacak ayni zamanda taahhiitlerini
yerine getirmek i¢in yenilik¢i ¢oziimleri 6lgceklendirmek ve hayata gegirmek igin diger
kaynaklardan finansmani nasil saglamayi planladiklarini ortaya koyacaktir.

83. Teknik Destek Arac1” araciligiyla Komisyon, yatirrm agiginin iistesinden gelmeyi ve
ikiz gegcisleri hizlandirmay1 amaglayan reformlarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda
Uye Devletleri desteklemektedir. Uye Devletler, daha temiz, daha akilli ve daha entegre
kentsel hareketlilik i¢in etkili ve siirdiiriilebilir reformlara ve yatirimlara katilimlarini
saglayacak tedbirleri tasarlamak ve uygulamaya koymak ve bu sekilde siirdiiriilebilir
kentsel hareketlilige ge¢isi kolaylastirmak i¢in Teknik Destek Araci araciligiyla destek
isteyebilirler.

84. ELENA, URBIS ve SIA/JASPERS gibi 6zel tesislerin yani sira Avrupa Komisyonu'nun
Teknik Destek ve Bilgi Degisimi araci (TAIEX) veya ticiincii tilkeleri iceren eslestirme
projeleri araciligiyla ve InvestEU damigsmanlik merkezi aracihifiyla daha fazla
danigmanlik destegi ve teknik yardim saglanacaktir. Bu ayni zamanda AB fonlariin
absorbe edilmesini ve etkisini en iist diizeye ¢ikarmaya yardimei olacaktir.

85. Entegre bir kentsel hareketlilik stratejisinin (Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
veya esdegeri) varligi, sistematik bir yaklagimin pargasi olarak yatirimlarin etkinligi ve
verimliligi konusunda ek giivence saglayabilir.

Komisyon:

- SUMP'lar ile finansman araglari arasinda daha giiglii bir baglant1 gelistirecek ve
ornegin Connecting Europe Facility c¢alisma programlarinda SUMP'lar veya
esdeger planlarla desteklenen kentsel hareketlilik projelerine ncelik verecek ve
Horizon Europe cagrilarinda SUMP'lart olan basvuru sahiplerine 6ncelik
verecektir;

- AB Arastirma ve Yenilik Programi1 Horizon Europe (2021-2027) araciliiyla
sehirlerdeki akilli ve siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik projeleri de déahil olmak
tizere hem AB'de hem de 6tesinde siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik yatirimlarina
mali destek saglamaya devam edecektir.

6. SONUCLAR

86. Bu Bildirim, kentsel alanlarin karsilastig1 hareketlilik zorluklarinin iistesinden gelmek
icin tlim yOnetisim diizeylerinde eylemi gliglendirmeye yonelik bir ¢agridir: Komisyon,
AB katma degeri olan alanlarda (6zellikle TEN-T iizerindeki kentsel diigiimler ve Uye
Devletlere etkili siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarina iliskin Tavsiyelerde)
destegini artirirken, tim AB sehirlerinin daha siirdiiriilebilir ve daha akilli kentsel
hareketlilige gecis yapmalar1 icin ortak bir cerceve olusturacaktir. Uye Devletler, yerel
yonetimlerin kentsel hareketliligi daha stirdiiriilebilir, daha akilli ve daha direncli hale
getirme cabalarmi desteklemeye tesvik edilmektedir. iklim acisindan nétr ve temiz
kentsel hareketlilige gecisin hizlandirilmasi sadece biiyiik bir zorluk degil, aym
zamanda Birlik genelinde ve 6tesinde sehirler ve bdolgeler ile endiistri icin biiyiik
firsatlar sunmaktadir. Nihayetinde, vatandaglarin daha temiz hava, daha az trafik
sikisiklign ve giiriiltiinlin yan1 sira daha fazla yol giivenligi ve daha iyi saglik
beklentilerini karsilayarak Avrupa i¢in yeni biiylime stratejimizle tamamen uyumludur.
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